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Analisi dei punti al’’O.d.G.

In data 26 aprile 2018, ad ore 14.30, si & riunito 'Organismo di Vigilanza dell'Associazione “Scuola delle Arti
e della Formazione Professionaie Rodolfo Vantini”.

Sono presenti I'avv. Emanuele Corli e il dott. Gianpaolo Saleri per esaminare il seguente punto all'ordine del
giorno: Attuazione delibera Autorita Nazionale Anticorruzione n.141 del 21 febbraio 2018

Partecipa alla riunione anche la Direttrice dott.ssa Lara Vianelli.

00000 ooo000 voooo

In riferimento all'argomento all'ordine del giorno va detto che in base alle previsioni della delibera
dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n.141 del 21 febbraio 2018 i soggetti individuati all'art. 2 bis del D.Lgs.
33/2013 sono tenuti all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione, come meglio individuati negli allegati
alla suddetta delibera.

Preliminarmente, per individuare la tipologia degli adempimenti facenti capo alla “Scuola”, deve valutarsi se
I'Associazione “Scuola delle Arti e della Formazione Professionale Rodolfo Vantini® ricade nell'ambito di cui
al comma 2 oppure del comma 3 dell'art. 2 bis del D.Lgs. 33/2013.

L'art. 2-bis recita:
“Ai fini del presente decreto, la medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al

comma 1 si applica anche, in quanto compatibile:

alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo magagioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la
{ofaiita dei titolari o dei componenti deil'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designaia da pubbliche

amministrazioni’(comma 2 lett. c);

‘La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 si applica, in quanto
compatibile, limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
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nazionale o dell'Unione europea, alle societa in partecipazione pubblica come definite dal decreto legislativo
emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, e alle associazioni, alle fondazioni e
agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro,
che esercitano funzioni amministrative, aitivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni

pubbliche o di gestione di servizi pubblici” (comma 3).

(]

Nel comma 2 lett. c) il fatto che le due espressioni siano congiunte da una lettera “e” induce a ritenere che i
requisiti (“aftivita finanziata” e “fotalita dei componenti dell'organo d’amministrazione designata da pubbliche

amministrazioni") devono sussistere entrambi.

Sul concetto di “attivita finanziata in modo maggioritario” di cui allart. 2 bis comma 2 D. Lgs. n.33/2013
I'Associazione "Scuola delle Arti e della Formazione Professionale Rodolfo Vantini” ritiene che:

Il concetto di « finanziamento maggioritario deve essere inteso secondo la sua accezione comune, che &
quantitativa e fa riferimento al superamento della meta dei finanziamenti totali » (C. giust. Ce 3 ottobre 2000
in causa C-380/98, in Foro it., 2001, 1V, 324).

Punctum dolens & I'espressione “finanziata”, utilizzata dal Legislatore nazionale (e comunitario).
Ragionevoimente, non possono qualificarsi come contributi o finanziamenti pubblici previsti per legge o
convenzione le somme che la Fondazione ricorrente percepisce in cambio delle prestazioni che eroga.

A riguardo non puo condividersi 'assunto secondo cui nel concetto di corrispettivita ben potrebbe rientrare
qualsiasi forma di finanziamento pubblico o, ancora, che "contributi e finanziamenti" stiano ad indicare
qualunque erogazione di provenienza pubblicistica.

Da un punto di vista semantico "finanziare" significa fornire il denaro necessario ad una determinata opera
od attivita, id est sostenerla con apposite somme fornite sotto forma di credito (a scadenza piu o meno
lunga), di anticipazione, oppure di erogazione a fondo perduto.

In altre parole, a differenza del corrispettivo, il finanziamento pué anche non prevedere contropartita alcuna
per il finanziatore, tale non potendosi considerare (nell'ottica sinallagmatica propria del termine
“corrispettivo"), 'esecuzione di opere o servizi rispetto ai quali I'ente erogatore del finanziamento nutra un
qualche generale (e indiretto) interesse in quanto di rilievo pubblicistico.

Inoltre, il finanziamento precede logicamente (se non cronologicamente) I'opera o il servizio, nel senso che -
sempre a differenza del concetto di corrispettivo - non si colloca su un piano paritario di reciproca
giustificazione causale rispetto ad una data controprestazione e, soprattutto, di per s& non produce utile di
sorta per il soggetio finanziato (mentre il corrispettivo costituisce l'utile contropartita della propria
prestazione). Al piu, a produrre futuri utili saranno I'opera o il servizio (realizzati grazie ad un previo
finanziamento).

E' pur vero che non sempre i testi normativi brillano per coerenza la dove utilizzano il concetto di "contributo"
e di "finanziamento", attribuendovi valenze anche molto diverse.

Tuttavia, il loro significato & da ricercarsi sempre nel quadro di riferimento della singola disciplina (di guisa
che significati uguali possono mutare significato a seconda del contesto normativo in cui risultino inseriti).
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Certamente non & mai consentito all'interprete svalutare la presenza di determinate parole nell'economia di
una data disposizione sino al punto da predicarne la sostanziale irrilevanza, poiche cid urta contro il principio
(evincibile dall'art. 12 preleggi) secondo il quale nellattivita ermeneutica la lettera della norma, se puod
risultare insufficiente, ad ogni modo segna il limite entro il quale I'interprete puo operare.

Dunque, i termini "finanziata" e “finanziamenti" vanno intesi nel loro valore semantico secondo I'uso
linguistico generale (che li distingue dai corrispettivi).

Il pagamento "a prestazione" oggettivamente evoca un rapporto sinallagmatico tra la prestazione resa dalla
“Scuola” e il relativo importo erogato dalla Regione.

Tale rapporto sinallagmatico ovviamente non & messo in crisi dalleventuale non coincidenza di valore
economico fra le due prestazioni, noto essendo che la corrispettivita del contratto va intesa in senso di mera
interdipendenza o reciproca giustificazione causale tra le prestazioni, non gia in senso di loro necessaria
equivalenza economica (per riferimenti Cassazione civile, sez. lav. 07.04.2014 n.8079).

In estrema sintesi, per la Scuola tutte le somme percepite per le prestazioni erogate in regime di
convenzione, vanno escluse dal concetto di “attivita finanziata” di cui all'art. 2 bis, comma 2 del D.Lgs.
n.33/2013.

Per quanto attiene alla designazione dei componenti dell'organo di amministrazione, in base alle previsioni
dello Statuto i componenti del Consiglio di Amministrazione dell'Associazione “Scuola delle Arti e della
Formazione Professionale Rodolfo Vantini” (composto da un minimo di 4 ad un massimo di 8 membri) sono
eletti dall'Assemblea ordinaria.

L'Assemblea ordinaria & composta dai soci fondatori (Comune di Rezzato e Comune di Botticino) nonché da

28 soci sovventori / ordinari (che identificano tutti soci privati) con diritto di voto.

Nella composizione del Consiglio di Amministrazione devono essere presenti almeno 2 rappresentanti dei

soci fondatori.

Alla luce delle richiamate disposizioni statutarie, va escluso che “/a totalita dei componenti dell'organo di
amministrazione sia designata da pubbliche amministrazionf’.

Conclusivamente, si ritiene che I'Associazione “Scuola delle Arti e della Formazione Professionale Rodolfo
Vantini” vada ricondotta tra i soggetti indicati al comma 3 dell'art.2 bis del D. Lgs. n.33/2013.

Sulla base di tali premesse si procede ai conseguenti obblighi di pubblicazione previsti dalla Delibera n.141
del 21 febbraio 2018 per la suddetta tipologia di soggetti.

Ad ore 16.00 viene chiusa la riunione.




